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1. Introducao

Observa-se que em nome da liberdade de expressao os meios de
comunicagdo tém negligenciado com o nivel cultural dos programas exibidos em canais
de televisdo e estagdes de radio. Vé-se, pois, em rota de colisdo a liberdade de expressao
e de pensamento, o direito a informagdo [de qualidade] e o direito a cultura como
substrato de agregacdo espiritual do telespectador. Ha que existir uma distribuicdo
difusa de programas de qualidade nos mais diversos horérios para que o individuo tenha
ao menos a possibilidade de escolha e ndao se veja diante de duas opgdes

antidemocraticas: assistir o que ndo lhe agrega ou desligar a tv ou o radio.
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Indiscutivelmente a tv tem sido a grande massificadora de informagao desde o século

findo, hoje disputado espaco com a internet.

A par dessa situagdo ¢ imprescindivel discutir com profundidade a
concretizacdo do direito fundamental a cultura, a informagao de qualidade e o respeito
aos mais diversos anseios de uma sociedade que se declarou plural pela autoridade do
poder constituinte.

Nao se hd negar que uma das balizas mestras do Direito Constitucional ¢
equacionar a convivéncia dos direitos fundamentais. E ao se dizer convivéncia, estar-se
a frisar o carater de ajustamento decorrente da tensdo que tal plexo normativo representa
na experiéncia de vida dos individuos entre si e perante a organizagdo de poder.

Em um Estado que se autodenomina democratico — como se declara o atual
Estado brasileiro na sua formatagdo juspolitica — o pluralismo ¢ elemento de sua
ontologia. E o pluralismo se concretiza exatamente quando prestigia as mais diversas
expressdes culturais dos componentes da sociedade. E pela cultura que o humano se
constréi num substrato essencialmente diversificado, pois a aventura humana busca
diuturnamente a expansao de ideais.

Neste panorama espera-se uma sincronia entre a liberdade de expressdo, a
responsabilidade na informagao prestada e o compromisso com a elevagdo da cultura
como fonte de agregacdo de valores civilizatorios, que representa o que se poderia
chamar de verniz da vida. Em outros termos: o desenvolvimento da consciéncia pela
experiéncia cultural de qualidade ¢ o norte de uma convivéncia saudavel. E no ambito
da qualidade da experiéncia cultural humana, o pdlo de poder deve se fazer presente —
ndo como censor — mas como viabilizador do pluralismo cultural de modo a contemplar
os mais diversos anseios sociais.

E nesse diapasdo, deve-se patrocinar o debate dos direitos fundamentais na
sua dimensao vertical, a se exigir do Estado sua vinculagao constitucional no patrocinio
preferencial de programacdo de radio e televisdo que visem finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas [Art. 221, I, da CF]. Nao sem sentido, atribuiu o
poder constituinte a atividade executiva do Estado atribuicdo de renovar concessao,

permissdo e autorizagdo para o servi¢o de radiofusdo sonora e de sons e imagens [Art.

223 da CF].



Em assim, percebe-se nitidamente a necessidade de se discutir se os meios
de comunicagdo se configuram como agentes de informacdo de qualidade capaz de
elevar o nivel cultural da populacdo e forjar a capacidade critica indispensavel a
solidificagdo da cidadania, pilar primeiro da vontade constitucional em busca do
efetividade do Estado Democratico de Direito erigido do pacto social formalizado pela

Constitui¢ao brasileira de 1988.

2. Direitos fundamentais: uma realidade tensionada

A primeira grande tarefa de quem se propde ao estudo de um substrato ¢
estabelecer-lhe as caracteristicas — que forjam conceitos — para, em seguida, arriscar-se
a uma definicdo. E nesse ambito uma questdo caminha em paralelo, exatamente o
cuidado terminologico do estudioso para com os conceitos manejados. De uma verdade
parte-se: sem linguagem ndo hd comunicacdo e, portanto, conhecimento sistematizado.
Em decorréncia disso, pode-se afirmar que a linguagem além de permitir o intercambio
de conhecimento funciona como meio de controle da epistemologia.>

E, pois, na seara da terminologia que a precisdo deve ser construida para evitar
ruidos na cognicdo do que se propde como paradigma. Em sendo a linguagem
convencdo, ndo se pode desconhecer que a pretensdo cientifica em primeiro estabelece
seus codigos de significantes e significados. Por essa razdo, Karl Larenz® aponta que a
linguagem vulgar quase nunca produz um sentido univoco para os significantes no
exercicio da comunicagao.

O cuidado com a linguagem deve ser o centro de toda a preocupacao de quem
dela se ocupa. Rigorosamente em qualquer ambiente € ela a causa do é€xito ou do
fracasso da empreitada assumida. Do conhecimento dito cientifico a aparente
liberalidade das artes, a falta de zelo com a linguagem ¢ visceral. Sintomdtico ouvir-se
de Ferreira Gullar' num belo verso: “ja que ndo é da linguagem / dizer tudo”,
exatamente num poema intitulado Desordem. Nao sem motivo, o poema imediatamente
anterior — com o qual o bardo abre o seu novo livro de poesia — recebeu esse titulo
inteligentissimo Fica o ndo dito por dito. Trata-se de uma parafrase do ditado popular:

Fica o dito por ndo dito. Aqui, tem-se a mera negacdo daquilo que foi dito. Na

2 Cf. WARAT, Luis Alberto; ROCHA, Leonel Severo. O direito e sua linguagem. 2 ed. Porto Alegre:
Sergio Fabris Editor, 1995, p. 37.
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* Em alguma parte alguma. Rio de Janeiro: José Olympio, 2010, p. 21 € 26.



construgdo de Ferreira Gullar constata-se o reconhecimento da impoténcia da linguagem
que somente consegue se aproximar da intencao de dizer.

Dizer, portanto, ¢ a dificuldade de quem se propde habitar o reino da
linguagem de que o Direito € expressdao. E em sendo um dado cultural, o Direito — tal
como a poesia — ¢ uma inven¢do humana: ndo ¢ um dado, mas um construido. E a
necessidade de sistematizacdo do Direito — o que também se verifica na arquitetura da
Teoria Literaria — requerer em primeiro a constru¢cdo de conceitos para se definir o
objeto sob andlise.

Ainda ¢ no génio grego de Aristoteles que repousa as diretrizes mais seguras
para a elaboragdo de uma defini¢dao partindo de conceitos. Esclareca-se, de logo, que
conceitos sdo apreensdes de um determinado objeto que revelam suas caracteristicas. E,
por seu turno, definigdo ¢ o sincronismo dos conceitos mais essenciais do substrato sob
analise.

Aristoteles® estabeleceu com maestria a teoria das quatro causas: a causa
formal que se preocupa com forma ou modelo, respondendo a indagagdo o que € o
objeto analisado. Em seguida, langa mao da causa material para perquirir do que ¢ feito
o substrato estudado. Em terceiro plano, denominou de causa eficiente a busca para
saber por que o objeto analisado ¢ exatamente ele mesmo e nao outro. Para conceber a
causa eficiente, Aristoteles trabalha os conceitos de ato e poténcia.® Em quarto e tltimo
plano, Aristoteles apresenta a teoria da causa final, momento em que pergunta para que
serve o objeto investigado, legando a licdo de que ninguém se dedica a um objeto —
material ou intelectivo — a ndo ser para oferecer o carater teleoldgico do seu estudo.

Em assim a teoria dos direitos fundamentais busca demonstrar tal categoria
como nuclear do Direito Constitucional. E mesmo que tenha Norberto Bobbio’ alertado
para uma teleologia mais premente de tal questdo ao afirma que o problema de fundo
dos direitos fundamentais ndo ¢ mais tanto o de teorizar, mas de lhes concretizar na vida
imediata, ndo se pode negar que a construgdo epistemoldgica ndo se basta com o
realizar dos institutos no mundo factual. A ciéncia existe porque a propria vida indaga,

inclusive sobre questdes ja aparentemente resolvidas.

> Metafisica. Livro II. Pensadores. Vol. IV. Trad. Vicenzo Cocco [Notas de Joaquim de Carvalho] Sdo
Paulo: Victor Civita, 1973, p. 242

® Em Aristoteles, ato constitui na visdo estatica da coisa e poténcia as possibilidades que a coisa pode
ofertar. Em assim, a semente em ato reduz-se a ela mesma, semente; todavia, em poténcia, tem-se a
possibilidade de se transformar em arvore.

7 A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 24.



O génio aristotélico impde que inicialmente se indague o que ¢ o objeto diante
dos modelos pré-existente, vale dizer: busca detectar sua causa formal. Neste aspecto a
teoria dos direitos fundamentais reclama uma investigagdo terminoldgica o mais
apurada possivel, pois a literatura juridica ainda trata a expressdo como sindnima de
direitos humanos e poucos se esfor¢am para tragar-lhes aproximagdes e, sobretudo,
distingdes. H4 que se perceber que muitas teorias a propdsito do tema sdo tomadas
como axiomaticas, repousando sua veracidade no argumento da autoridade que as
assumem.

Os direitos fundamentais e os direitos humanos ndo sdo expressdes sindonimas,
mas guardam uma relagdo de género e espécie. E advirta-se, de logo, que os direitos
fundamentais ocupam a esfera do gé€nero nessa relagdo, ao contrario do que apregoam
os quadros mais respeitaveis da literatura juridica. Nessa medida ¢ que Anténio Pérez
Lufio® advoga a tese segundo a qual os direitos humanos seriam uma categoria prévia e
informadora dos direitos fundamentais, pois estes somente existiram se concretizados na
Constituicdo de cada Estado. E — curiosamente — coube a Constitui¢do de Weimar, de
1919, utilizar a expressdo direitos fundamentais pela primeira vez na historiografia das
Constituicdes.

Ingo Wolfgang Sarlet’ percebe que a expressio direitos e garantias
fundamentais foi utilizada pela primeira vez no altiplano da ordem juridica nacional
com o advento da Constitui¢do atual. Nota, ainda, o citado autor que a Carta Magna em
vigor ndo manteve uniformidade quanto a temadtica, utilizando-se das expressoes
direitos humanos (art. 4°, 1), direitos e garantias fundamentais (epigrafe do Titulo Il e
art. 5°, § 1°), direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, inc. LXXI) e direitos e
garantias individuais (art. 60, §4°, inc. IV)."°

A rigor, os direitos humanos — ainda no ambito da filologia — se encontram
mais restrito de abrangéncia do que a expressdo direitos fundamentais. Direitos
humanos indicam a imputacao e o gozo ao ser humano, excluindo, por conseqiiéncia os
entes institucionais mesmo personalizados. Os direitos fundamentais, por sua vez,
contemplam os seres humanos e o os seres institucionais criados pelo género humano.

Em rapida apreciagdo, trés correntes se formam em torno da problematica. A

primeira diferencia direitos humanos de direitos fundamentais por critério meramente

% Los derechos fundamentales. 6 ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 43-44 ¢ 51.
? A eficacia dos direitos fundamentais . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 30.
% Tbid, p. 29.



formal: os primeiros seriam aqueles estabelecidos em atos internacionais e os segundos
os que figuram em Constitui¢cdes. De logo se v€ que este critério abandona a ontologia
da apreciacdo cientifica. O formal cederia a causa material eleita por Aristdteles para
responder de que matéria ¢ feito o objeto analisado. Desse modo, conclui-se, pois, que a
nomenclatura teria o conddo de alterar a substincia do ser, o que ¢, no minimo,
contrario aos ditames elementares do quadro cientifico e do proprio empirismo.

A segunda corrente parte de um conceito tautologico ao declinar que os
direitos humanos sao aqueles inerentes ao ser humano e que direitos fundamentais sao
os inseridos em determinado momento histérico. Ao escapar do erro da negagdo
ontoldgica do objeto independentemente da nomenclatura atribuida, a segunda corrente
resvala para o equivoco do paradigma cronologico ao sustentar a historicidade dos
direitos fundamentais e nega-la aos direitos humanos.'!

Estabelece-se, aqui, o paradigma de que os direitos fundamentais englobam os
direitos humanos. Ambos nascem da mesma matriz ontoldgica-cronologica,
distinguindo-se pelo sujeito particular da frui¢do. No ambito dos direitos fundamentais
tanto o ser humano quanto as suas criagdes institucionais podem ser sujeitos de frui¢do;
na seara dos direitos humanos, somente 0 homem e a mulher podem se apresentar como
apto a frui-los.

Curioso observar que Ingo Wolfang Sarlet'? apesar de se filiar a corrente
formal — influenciado por Antonio Perez Lufio — para distinguir direitos humanos de
direitos fundamentais, conforme figurem em documentos internacionais ou na
Constitui¢ao de certo Estado, intui pelo critério ontoldgico e reconhece uma intimidade
entre as duas categorias que pretende diferenciar, terminando por reconhecé-la
sobretudo por necessidade didatica.

Ao se colocar em debate a questdo terminologica entre as duas expressoes,
parece oportuno inserir no debate a realidade tensionada em que convivem os direitos
fundamentais tomando na sua apreensdo genérica. E um dado de pré-compreensao deve
ser langado imediatamente, qual seja o de se assumir a norma como unidade possuidora
de regras e principios.'

Por intuicdo, tem-se que o ordenamento juridico ¢ uma construcdo cultural

destinada a equacionar a vida em sociedade, amenizar as tensdes proprias dos interesses

' Cf. BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 17.
12 A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 32-35.

13 Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2001, p. 86.



humanos quase sempre divergentes. E, por evidente, essa tensdo ainda mais aumenta
quando a norma a ser aplicada ao caso concreto se exterioriza na seara dos principios. E
por que o seria? Exatamente por ser a categoria principiologica dotada de maior fluidez
conceitual que as regras. E se considerando que os direitos fundamentais forjam sua
esséncia em principios o ambito dos embates ¢ ainda mais visceral que os
enfrentamentos no nivel das regras.

Exatamente por isso, Ronald Dworkin'* se utiliza da expressdo moral rights
que na lingua inglesa tem o sentido de traduzir a feliz ideia de que o metajuridico abarca
o normatizado, ou por outro modo de articular: a moral [0 meta-legal] abarca o Direito
positivo.

Outro componente que veio a incrementar o grau de tensdo que habita no
conviver dos direitos fundamentais é bifurcacdo de seus efeitos em vertical e
horizontal. Via de regra tomou-se os direitos fundamentais como relagdo entre polo de
poder [Estado] e corpo social [individuos]. E como bem esclarecem Dimitri Dimoulis e
Leonardo Martins esse carater vertical dos direitos fundamentais no ordenamento
juridico brasileiro tornou-se visceral com a inser¢do do § 1° do art. 5° ao texto
constitucional pelo poder constituinte em exercicio em 1988."° De fato, desse
dispositivo constitucional, extrai-se a norma que vincula as trés expressoes do poder a
concretizacdo dos direitos fundamentais.

O iluminismo forjou a idéia — historicamente localizada em fun¢ao do embate
entre as ideologias liberal e absolutista — de que cabia ao Estado o dever de abstencao
para assegurar as liberdades nas suas mais variadas formas. Esse paradigma continua
sendo invocado para se estudar as geracdes/dimensdes dos direitos fundamentais. Por
evidente que tal postulado encontra-se superado. E do conhecimento empirico saber que
da omissao nada surge. Mesmo quando o Estado deve deixar de fazer algo, tem o dever
de assegurar que esse algo ndo ocorra. Em assim, ao se afirmar que o Estado ndo pode
impedir que o direito de ir e vir flua normalmente ¢ importante frisar que tal somente
ocorrerd se o poder estatal assegurar tal fui¢do. A realidade dos morros na cidade do Rio
de Janeiro configura exemplo da assertiva.

Mais modernamente, vem a literatura juridica se reportando ao efeito

horizontal dos direitos fundamentais. Nessa dimensdo imputa-se a observancia dos

4 Los derechos en serio. Barcelona: Editorial Ariel, 1999, p. 304-326.

15 Teoria geral dos direitos fundamentais. 2 ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p.
90-108.

Art. 5°.[...]. § 1°. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicacdo imediata.



direitos fundamentais aqueles que detém “evidente despropor¢do de poder social”,
como se dar nas relacoes empregaticias em que um dos polos ¢ ocupado por um
mega-empresario,'® bem como o verificado nas relagdes de consumo.

A rigor, o efeito horizontal dos direitos fundamentais independe de uma
posicdo de superioridade entre os agentes da relacdo juridica, vez que todos estdo
vinculados ao texto constitucional, mormente quando o Documento Apice da ordem
juridica em vigor prestigiou de modo marcante os denominados direitos difusos.

A vinculagdo horizontal dos direitos fundamentais ao que perece clama pela
necessaria co-responsabilidade dos individuos em face da constru¢do do Estado
Democratico de Direito. Exemplifique-se com o direito fundamental ao meio ambiente
saudavel: no mais das vezes ¢ comportamento do individuo — paradoxalmente em
ambito global — o responsavel pelo equilibrio dos ecosistemas. Tem-se, pois, que 0s
particulares sdo co-credores e co-devedores simultdneos dos direitos fundamentais pelo
simples existir em sociedade, independentemente da posicao sdcio-politica que ocupam.

Os direitos fundamentais, portanto, constituem uma realidade em constante
tensdo agregadora e em cardter expansivo. A tensdo decorre exatamente das diversas
aspiracdes — que mesmo em contradigdo — habitam o humano e seu engenho
institucional. O carater gregario dos direitos fundamentais decorre de sua
indivisibilidade enquanto realidade plena: as diversas geragdes/dimensdes'’ se
aglutinam e jamais se negam. Os direitos individuais se somam aos sociais que se
adicionam aos difusos formando uma cadeia em crescente expansividade.

Essa tensdo entre os direitos fundamentais ndo se desintegram gragas ao centro
gravitacional ancorado numa hierarquia principioldégica de matriz constitucional. Em

assim os principios constitucionais fundamentais se erigem como nucleos de comandos

16 Cf. DIMITRI, Dimoulis; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 98.

17 Ha na literatura juridica uma polémica sobre o emprego dos termos geragdes ou dimensdes a fim de se
estudar o surgimento dos direitos fundamentais. O vocabulo geragdes tem sido criticado por transmitir a
ideia segunda a qual os velhos direitos fundamentais seriam superados pelo surgimento de novas
conquistas. Por seu turno, a palavra dimensdes preserva em si a unidade do objeto que revela suas
diversas faces. Em assim, dimensdes parece ser o termo mais adequado para se revelar uma das
caracteristicas dos direitos fundamentais: a unidade na pluralidade. De qualquer modo, pode-se utilizar
com essa consciéncia o vocabulo geragdes, pois via de regra uma geragdo ndo supera a outra, pois, ao
contrario, carrega consigo a carga cultural que herdou, sendo, portanto, a nova geragao instrumento de
conservacao, de experiéncia agregadora.



aos principios setoriais.'® A partir dessa constatag¢do o intérprete possui um critério para
conformar as possiveis colisdes advindas da convivéncia dos direitos fundamentais.

Por evidente que esta concepgdo hierarquizada dos principios constitucionais
ndo ¢ tranqiila entre os juristas. Daniel Sarmento, por exemplo, rechaca este
entendimento argumentado que se baseia em construcdo teorica fragil, o que “acarreta
na pratica, o total amesquinhamento das normas constitucionais reputadas de hierarquia
inferior, que se tornam ‘letra-morta’ sempre que confrontadas com outras que tenha sido
situadas pelo gosto do intérprete, em um plano mais elevado”." A rigor, a utiliza¢do da
hierarquia interna dos principios constitucionais nao fica “ao gosto do intérprete”, pois a
propria Carta Magna os elenca de modo escalonado.

E esta teoria — ao contrario do que pensa o seu critico — ndo patrocinara
propositos ideoldgicos outros, a ndo ser aqueles recepcionados pelo poder constituinte.
Ademais a hierarquizagdo endégena da Constituicdo em sede principiologica ndo elide o
exercicio de ponderagdo. A ponderagdao entre principios setorias se resolvera com a
conformacdo do valor que melhor se adequar no caso concreto aos principios
fundamentais. De resto ¢ o que se verifica sem se considerar a hierarquia entre os
principios que compdem o Documento Maximo da ordem juridica.

Estabelecido os contornos nos quais se encontram, seria interessante
estabelecer, com anuéncia aristotélica, uma tentativa de defini¢do para os direitos
fundamentais considerando-os como plexo de atribuigdes indispensaveis ao convivio
civilizado dos seres humanos e de suas instituicdes [publicas e privadas] encontrados na
Constituicdo, nos documentos internacionais e na legislacdo corrente, forjado na
histéria, exigindo de cada ente do poder estatal postura proativa na sua conquista,

respeito e fruicdo.

3. Pluralismo politico: sua face cultural

A primeira constatagdo ¢ observar que o Brasil tem por substrato de base o
pluralismo, pois conforme Darcy Ribeiro: “Essas ilhas-Brasil operaram como nucleos
aglutinadores e aculturadores dos novos contingentes apressados na terra, trazidos da

Africa ou vindos de Portugal e de outra partes, dando uniformidade e conformidade ao

18 Cf. DANTAS, Ivo. Principios constitucionais e interpretacdo constitucional. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 1995, p. 86-90. No mesmo sentido, Cf. BORGES, José Souto Maior. Pro-dogmatica: por uma
hierarquizagdo dos principios constitucionais. Revista Trimestral de Direito Publico, n. 1, p. 140-146.
Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

' A ponderacio de interesses na constituicio federal. Rio de Janeiro: Liimen Juris, 2002, p. 39.



processo de gestacdo étnica, cujo fruto e a unidade sociocultural basica de todos os
brasileiros”.?

A Constituicdo brasileira, sensivel a historiografia antropologica, estabeleceu
dentre seus principios o pluralismo politico. Este principio se conjuga com o outro
dogma constitucional, qual seja o da autodeterminacdo dos povos. E conforme lembra
George Galindo®' o principio da autodeterminac¢do dos povos além de substrato politico
tem ressonancia econOmica, social ¢ cultural.

Em assim, quando o constituinte elegeu o pluralismo politico como uma das
suas matrizes fundantes o fez ndo apenas com a intencdo de consagrar a variedade
dedicada ao equacionamento das disputas politico-partidarias. Por se estar diante de
uma Constitui¢do que se auto-declarou cidada ndo ¢ dificil vislumbrar que o direito de
pensamento ¢ de manifestagdo cultural foi assegurado de forma amplissima, somente
limitada pelo nucleo de defesa da propria esséncia da Carta Magna. Contemplando essa
linha de pensamento ¢ que o Documento Maximo da ordem juridica patria proibe as
agremiagdes paramilitares (art. 5°, XVII, da CF) e veda o anonimato nas manifestacdes
de pensamento (5°, IV, da CF), para citar dispositivos inter-relacionados a tematica.

Se Manoel Gongalves Ferreira Filho* estabelece a cultura dos direitos
humanos como constru¢do do pensamento humano ao longo do tempo, visivel € se
constatar que a cultura, constru¢do da préopria existéncia humana, € direito fundamental
dos mais imprescindiveis a cada um dos componentes do corpo social. Tudo o que ¢
produzido pelo engenho humano desde a expressdo artistica mais sublime até os atos
mais comezinhos da vida cotidiana se amalgamam no caldo da cultura.

E ndo ¢ novidade lembrar que a cultura consagra o reconhecimento do
humano, vez que carrega consigo a marca da ancestralidade de um género. E a cultura
por ser formada de influéncias varias tende para o universal, mas traz consigo suas
marcas caracteristicas derivadas da dimensdo das coordenadas espago-tempo. Desse
modo, pode-se falar em cultura ocidental, cultura latina, cultura brasileira, cultura
gaucha etc. E para se construir cultura indispensavel a liberdade — essa palavra / que o

sonho humano alimenta / que nao ha ninguém que explique / € ninguém que nado

2 O povo brasileiro: a formagio € o sentido do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 270.

2! Tratados internacionais de direitos humanos e constituicio. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2002,
p. 122.

22 A cultura dos direitos fundamentais. In. SAMPAIO, José Adércio Leite. Jurisdi¢do constitucional e
direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 239-250.
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entenda [Cecilia Meirelles]. A liberdade se torna a base para a originalidade do
engenho humano, inclusive das possiveis mesclas culturais.

Nao se defende aqui a pureza da cultura, posto que a vida ¢ livre para
celebrar o belo e util onde quer que estes se toquem. Defende-se, aqui, todavia, a
consciéncia de que uma coisa ¢ influéncia outra muito diferente ¢ a dominagao de uma
cultura por outra. Exatamente por isso Carlos Ayres Britto pondera que se deve
construir uma “trincheira de resisténcia a um tipo de colonialismo mental que responde
pela descrenga em nossa incomparavel originalidade”.?

Nesta mesma linha de pensamento, defende-se aqui o pluralismo cultural
como direito fundante reconhecido pela sociedade quando do exercicio do poder
constituinte em 1988. O reconhecimento da pluralidade pelo ordenamento juridico
nacional ¢ algo extremamente logico, quando se observa que a formacdao do povo
brasileiro decorre da miscigenagdo de culturas as mais variadas. E ndo se pense aqui
apenas na face predominante do trindmio indio-branco-negro. Nao se pode olvidar que
esta trilogia de base aglutina as mais diversas etnias. O indio traz consigo a etnia de
diversas tribos, 0 mesmo ocorrendo com o negro e branco.

Toma-se, portanto, aqui, a cultura por expressdo do humanismo e este como
“transubstanciagdo da democracia politica, econdmico-social e fraternal”, para uma vez
mais invocar a inteligéncia de Carlos Ayres Britto.”* A cultura se concretiza como
construcdo consciente de um povo. Nao ¢ dificil perceber que estar-se imerso em uma
ideologia econdmica que pretende implantar um pensamento unico. E por evidente a
imposi¢do do pensamento exclusivo conta em suas estratégias com a colaborag¢do dos
meios de comunicagdo de massa. Em rigor o dominio de um povo ¢ objetivo que
somente se realiza pela alienagdo cultural .

Dentro deste contexto, somente o despertar critico da sociedade pode
impedir a sua autofagia pelo meio mais cruel de todos: a aliena¢do de seus valores
culturais. E neste processo de conscientizagdo ¢ de vital importancia a responsabilidade
da imprensa comprometida com a divulgacdo de matérias que agreguem valores
substanciais ao espirito. Nao se pode, pois, entender que a liberdade de imprensa se

traduza no poder discricionario de se editar e se produzir apenas aquilo que os diretores

% O humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007, p.17.

* Ibid., p. 31.

» Cf. ESQUIVEL, Adolfo Pérez. Los derechos econémicos, sociales y culturales, hoy. In. CAMPOS,
German J. Bitart; RISSO, Guido I (coordinadores). Los derechos humanos del siglo XXI: la revolucion
inconclusa. Buenos Aires: Ediar, 2005, p. 108.
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das redes de televisdao — principalmente — decidiram atendendo a um critério meramente
comercial. Nao se pode esquecer que o foco do pensamento Unico se encontra
exatamente na ideologia do consumismo e do individualismo exacerbados. Nesta
engrenagem como lembra Miguel Angel Forte® o peso da economia ndo ¢ menos que
brutal, vez a producdo de bens fabrica valores hegemonicos para incluir e excluir os
seres do sistema social.

A cultura se constrdi pela consciéncia, valor mais alto do ser humano. E o
mais grave de tudo: o ser humano formado passa a moldar geragdes futuras, posto que a
unidade de cada vida ndo estanca em si mesma. Significa isto dizer que a cultura, por
ser concepcao de existéncia, transborda para todos os descendentes. E este ciclo
repetitivo somente pode ser rompido com a imersdo dos novos seres humanos em outras
perspectivas de vida, em outros despertares. E neste sentido a apresentacao das mais
diversas manifestagdes culturais — da folcldrica a erudita — deve habitar a vida do povo
para que este tenha a possibilidade de conhecer melhor o mundo e, por conseqiiéncia, a
sua individualidade. O mosaico cultural constitui expressdo real de um Estado
Democratico, exatamente pelas mais variadas opgdes que oferece. E no Brasil ainda
mais plausivel se questionar a efetividade do pluralismo cultural, pois este reside na

ancestralidade da nagao.

4. Liberdade de expressao, direito a informacio e a cultura

Talvez nao haja uma sintese tdo perfeita sobre a ligagdo visceral entre o
humano e a linguagem como esta elaborada por Octavio Paz: “La historia del hombre
podria reducirse a la de las relaciones entre las palabras y el pensamento”. E, logo em
seguida, completa o génio mexicano sua articulagdo de beleza num dos movimentos
mais altos da poética de cunho ensaistico: “La palabra es un simbolo que emite
simbolos. El hombre es hombre gracias al lenguaje, gracias a la metafora original que lo
hizo ser outro y lo separo del mundo natural. El hombre es un ser que se ha creado a si
mismo al crear un lenguaje. Por la palabra el hombre es una metafora de si mismo”.’

Esta apreciagdo lirica e densa de Octavio Paz também se encontra de um

modo ainda mais objetivo na Biblia, exatamente no Evangelho de Sao Jodo, quando se

% Los derechos humanos hacia el futuro. In. CAMPOS, German J. Bitart; RISSO, Guido I
(coordinadores). Los derechos humanos del siglo XXI: la revolucion inconclusa. Buenos Aires: Ediar,
2005, p. 249.

7 La casa de la presencia: poesia ¢ historia. Obra completa (Tomo I). Ciudad de México: Fondo de
Cultura Econdmica, 1993, p. 57 e 61.
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proclama que no principio existia a palavra, porque a palavra estava junto a Deus e a
palavra era Deus. Dai se deduz que toda a forc¢a criadora repousa na linguagem e no seu
poder de comunicacao.

A trindmia liberdade de expressdo-direito a informacao-cultura constitui
uma unidade de dependéncia vital para se concretizar o patamar mais alto da civilidade.
Retirando-se qualquer destas grandezas, o sistema democratico perde as suas
coordenadas vitais e, por conseqiiéncia ldgica, restringe-se a um conceito sem
ressonancia pratica, descambando para uma “democracia folha de papel”, numa
parafrase a Ferdinand Lassale.*®

Norberto Bobbio demonstra com grande maestria que os direitos
fundamentais sdo produto da historia, tanto que ndo nascem “tutti in una volta e non una
volta per sempre” [todos de uma vez nem de uma vez para sempre]” No carater
historico destes direitos repousa o pensamento de Fabio Konder Comparado: “E esse
movimento histérico de ampliagdo e aprofundamento que justifica o principio da
irreversibilidade dos direitos ja declarados oficialmente, isto €, do conjunto dos direitos
fundamentais em vigor”.*

Por serem exatamente produtos das circunstincias histéricos, os direitos
fundamentais acompanham as crescentes necessidades e transformac¢des humanas no
atravessar dos séculos. Nesta perspectivas, tais direitos tendem a estabelecer uma
experiéncia gregaria: os direitos novos se amalgamam aos pré-existentes tendendo de
completar a todos os anseios humanos, inclusive naquilo que guardam de modo
contraditorio. Esta realidade de completude traduz o carater multifacetado dos direitos
fundamentais e reclama do ordenamento juridico a sua fungdo de organizar liberdades.

Ao se constar o cardter multifacetado dos direitos fundamentais no seu afa
de suprir todas as demandas da complexa natureza humana, pode-se vislumbrar a
possibilidade de colisdo entre as diversas feigdes de tais direitos. Em assim, a liberdade

de expressdo e o direito a informagao — derivacdes da liberdade de pensamento — podem

se posicionar em rota de colisdo.

% Ferdinand Lassalle em estudo de sociologia constitucional defende a idéia segunda a qual a
Constituigdo deve ser a ressondncia das influéncias dos grupos sociais, as denominadas forgas reais de
poder: caso tal ndo se verifique a norma-apice do ordenamento juridico ndo sera observada , tornado-se a
Constituicdo “mera folha de papel”. Cf. ; Qué es una constitucion? 4° edicion. Barcelona: Ariel, 1994,
p.92. Na outra ponta do pensamento se encontra Konrad Hesse defendendo que Constituigdo também é
ideal de justica, ndo sendo portanto expressdo de um ser, mas de um dever-ser determinante no caminhar
da evolucdo dos direitos. Cf. A forca normativa da constituicdo. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor,
1991, p. 15.

2 L’éta dei diritti. Torino: Einaudi Editore 1990.

3% A afirmacio historica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 53.
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Advirta-se, de logo, que a aprecia¢do da presente tematica ndo ¢ usual dentre
os autores que se ocupam da liberdade de expressdo e do direito a informagdo. Via de
regra, a literatura juridica estabelece estas duas liberdades em campo comum plausivel
de ser objeto de colisdo com outros valores, tais como a honra, a privacidade e a
intimidade. Vislumbram, portanto, a liberdade de expressdo e o direito a informacgdo
como se gémeos siameses fossem. A problematica aqui sugerida ¢ exatamente ¢ de
colocar a liberdade de expressdo ofertada aos meios de comunicagao em rota de choque
com o direito a informacao e o direito a cultura. Ainda ¢ mais rarefeita a preocupagao
dos escritos juridicos problematizando o papel da imprensa como mediadora de
formacao cultural de um povo.

Quando muito verticalizado, o debate juridico se esquadrinha no seguinte
modo: direito de expressdao vinculado a verdade formal [subjetiva] de um lado e de
outra banda a exigéncia a uma verdade material [objetiva].’ Curioso é notar que a
Constituicao Federal de 1988 estabelece as diretrizes para o exercicio dos meios de
comunicagdo, notadamente o radio e a televisdo.’* Em assim, “a liberdade de expressio,
num contexto que estimule a violéncia e exponha a juventude a exploragcdo de toda
sorte, inclusive a comercial, tende a ceder ao valor prima facie prioritario da protecdo da

infancia e da adolescéncia”.®

31 Cf. FARIAS, Edilsom Pereira. Colisdo de direitos: a honra a intimidade, a vida e a imagem versus a
liberdade de expressdo e informagdo. 2 ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2000, p.164-167. Cf.
CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Liberdade de informacéao e o direito difuso a
informacio verdadeira. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 60. Registre-se, contudo, que os dois autores
irdo retomar o tema em trabalhos posteriores [citados ao longo do presente texto] abordando de certo
modo a preocupacdo central do artigo ora desenvolvido. Todavia tal fato ndo invalida a afirmativa de que
o enfrentamento do problema pelo angulo aqui desejado, antes a confirma, pois escritos desta natureza
continuam na esfera da minoria no qube diz respeito a literatura juridica patria.

32 Art.220. A manifestagio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constituigdo [...]

§ Compete a lei federal: [...]

IT — estabelecer os meios legais que garantam a pessoa ¢ a familia a possibilidade de se defenderem de
programas ou programacdo de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam ser nocivos a saide e ao meio ambiente.

Art. 221. A producdo e a programagdo das emissoras de radio e televisdo atenderdo aos seguintes
principios:

I — preferéncia a finalidade educativas, artisticas, culturais ¢ informativas;

II — promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua
divulgacdo;

III — regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em
lei;

IV — respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Por honestidade intelectual, registre-se que Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho, na obra
mencionada (p. 47) faz referéncia aos valores éticos e sociais como referéncias para a programacao de
radio e televisdo no Brasil, citando inclusive o art. 220 da Constitui¢do da Republica.

33 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 358.
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A realidade social resulta da construcdo cotidiana dos individuos. E este
processo intricado recebe colaboracdo de todos os atos sociais das mais diversas
camadas do corpo comunitério. Peter L. Berger ¢ Thomas Luckmann®® — apesar de em
determinado estudo se dedicarem a apreensdo da vida cotidiana no viés de
acessibilidade aos membros ordinarios da sociedade — ndo negam outro corte
epistemologico de analise do mesmo substrato: saber como o senso comum pode ser
influenciado pelas construgdes dos homens de pensamento e “outros comerciantes de
idéias”. No mesmo desdobrar do raciocinio, Ide Pascal adverte que “A manipulacao dos
espiritos existe. Nao sejamos ingénuos. Nao imaginemos que a pretensa liberdade de
imprensa e a auséncia de censura nos protegem do terrorismo intelectual e da influéncia
das modas™.®

Inegavel que os meios de comunicacdo podem ser manipulados como
instrumentos de alienacdo social, dificultando ou até impossibilitando o fomento de
pensamento critico, vez que o senso comum pode ser enriquecido em muito pela troca
de experiéncia entre todos os atores sociais, inclusive o corpo da intelectualidade
tomado em sentido amplo. Tal dindmica se inviabiliza quando os meios de comunicagdo
negam o acesso a informacdo de qualidade e aos bens culturais na sua maxima
diversidade criativa. Os meios de comunicacao, portanto, possuem uma funcao cultural,
ja& reconhecida pelos liberais cldssicos como importante vetor de “ilustracdo das
pessoas”.*

Os meios de comunicacao portam consigo a responsabilidade da democracia,
mas ndo apenas na sua fei¢do politica, sobretudo como propulsora do seu viés social. E,
apesar de hiatos considerdveis, o Brasil tem experimentado a democracia politica, mas
em nenhum dia de sua existéncia a sociedade brasileira conseguiu saber do regime
democratico na sua faceta social’” E os meios de comunicagdo tém a grande
oportunidade de fazé-lo, prezando pela informagdo de qualidade e disseminagdo da
cultura. Oportuno lembrar a licao indelével de Rui Barbosa — que logo apds declinar que

(13

a imprensa ¢ a vista da nacdo — participa de todas as suas funcdes vitais, pois “¢,

sobretudo, mediante a publicidade que os povos respiram”.*

3* A construgio social da realidade. 31 ed. Sdo Paulo: Vozes, 2009, p. 35.

35 A arte de pensar. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 31.

36 Cf. FARIAS, Edilsom. Liberdade de expressdo e comunicacio: teoria e prote¢do constitucional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 118-119.

37 Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 104 [nota de rodapé]

3% A imprensa e o dever da verdade. Sdo Paulo: Editora Papagaio, 2004, p. 33.
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Os meios de comunicagdo, portanto, desempenham um papel de relevancia
superlativa na construcao da democracia social, quando se preocupam com a formagao
intelectual do povo, j4 que sdo detentores dos instrumentos necessarios para
compartilhar, sem discriminagdo de classe, o acesso ao conhecimento. Essa discussao
perpassa pelo didlogo da dicotomia publico-privado na formac¢do do humano e, de
maneira especial, no construir da nacao brasileira. Nelson Saldanha observando que em
nossa época os conceitos sao imprecisos e as palavras carregadas do leviano, conclui
que o “Estado se distribui por ‘servicos’ e por ‘agéncias’, perdido o seu sentido de
relacdo real com a sociedade. Alids, ndo entendo por que se fala por ai em politicas
publicas. Quais as politicas que se devem chamar privadas?”® Se as empresas de
comunicag¢do se gerenciam em busca do legitimo lucro, ja que a livre iniciativa € propria
do modelo capitalista eleito pelo constituinte brasileiro, ndo se pode, apenas por tal
constatagdo, entender que tais empreendimentos ndo se vinculam aos objetivos do
Estado em seus compromissos com a educacao e a cultura.

A radiodifusdo, no ordenamento juridico brasileiro tem, pois, natureza de
servigo publico, consoante com mais vagar serd demonstrado em espago especifico.
Tais empreendimentos ndo detém o privado como amago, mas o publico como motor de
propulsdo, exatamente por que “o principio civilizatorio, a idéia de civiliza¢do, comeca
quando o desejo, o poder individual precisa ceder ao poder coletivo”, na licida
interven¢do de Luis Roberto Barroso.*

Este entendimento tem ainda maior ressonancia quando pronunciado dentro
de um Estado Democratico de Direito, palco, por exceléncia, do didlogo pluralista. Por
tal motivo espera-se dos meios de comunicagdo uma programacao diversificada a fim de
atender as mais diferentes cosmovisoes.

O cerne, pois, da discussdo proposta, repousa exatamente nesta idéia: a
sociedade brasileira, pluralista na sua ancestralidade, merece dos meios de
comunicagdo, principalmente do radio e da televisdo, por serem servigos
ontologicamente publicos, programas capazes de abarcar o mosaico em que se forma a
cultura patria. Em termos mais objetivos: tem-se que compatibilizar a livre iniciativa
dos empresarios da radiodifusdo com o direito fundamental do individuo em ser bem

impressionado pela respectiva atividade.

¥ O jardim e a praga. Rio de Janeiro: Atlantica Editora, 2005, p. 55.
4 Piblico, privado e o futuro do estado brasileiro. In. Revista da Academia de Direito Constitucional,
Curitiba, n. 3, p. 104, 2003.
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Antes, porém, de se verticalizar a tese proposta, oportuno demonstrar o
panorama desolador em que se encontra a vida cultural no ambito da radiodifusdo no
Brasil. Para se traduzir referida realidade tem-se destinado o vocéabulo telelixo."!
Constatar tal situacdo nao significa dizer que seja razoavel defender “uma ortodoxia
cultural ou politicamente correcta”, na ponderacdo de J.J.Gomes Canotilho e Jonatas
Machado.*

O que aqui se pretende ¢ advogar a causa da programacdo dos meios de

comunicacdo de massa que respeite as ‘tribos’ dentro do continente. Vive-se, em

O~

verdade, no Brasil uma “ditadura da democracia” no que diz respeito aquilo que

o~

apresentado pela radiodifusdo. Sob o argumento simplista de que a democracia
balizada pela maioria, impde-se uma programac¢do monoglota, desprezando-se o gosto
da pretensa minoria. Tem-se um problema inaugural: esta maioria ¢ espontanea ou ¢
fomentada exatamente pela negacdo de oferta de programas de qualidade? Os reality
shows, por exemplo, impdem a todos uma imersao no obscurantismo, num baixissimo
nivel de informacao e formagdo, que parece ser o destino do humano.

Os mentores da “ditadura da democracia cultural” agem de modo tao
perverso que ndo admitem sequer que ninguém se retire da clausura virtual por eles
criada, usurpando de cada um dos suditos a esperanca lancada por Platdo de se
encontrar a luz.® Alias, diga-se de passagem, que € por ocasido do julgamento de
Sécrates que se inaugura o questionamento sobre a liberdade de expressdao. Note-se,
entretanto, que Socrates exerce a liberdade de expressdo para buscar a verdade nunca
para camufla-la, porque seu intuito € sempre virtuoso.

Se, por exemplo, a denominada tv aberta se destinasse ao objetivo de
contribuir com a virtuosidade humana ou se de qualquer sorte estivesse satisfazendo os

mais variados anseios, por que muitos buscam canais exclusivos?

4 CANOTILHO, J. J. Gomes; MACHADO, Jonatas E. M. “Reality shows” e liberdade de expressio.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 5.

“CANOTILHO, J. J. Gomes; MACHADO, Jonatas E. M. “Reality shows” e liberdade de expressio.
Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 10.

# Platio cria uma alegoria para descrever a passagem do estado de ignorincia para o da sabedoria,
exatamente no denominou de mito da caverna. Nesta alegoria, todos os homens, desde a infincia,
estavam dentro da caverna, onde s6 viam sombras projetadas pela luz de uma fogueira a eles
desconhecida. As sombras simbolizam a aparéncia, o que mesmo ndo sendo verdadeiro e tomado pelo
ignorante com real. O que os homens dentro da caverna véem ¢é a projecdo de outros homens que
carregam objetos por cima de um muro enquanto falam. Os prisioneiros da caverna atribuem a voz como
sendo das proprias sombras que ganham, na imaginagdo, autonomia de realidade. Se desses prisioneiros
fosse solto ficaria inicialmente ofuscado ao ver a luz, mas em seguida compreende o mundo circundante.
E com essa apreensdo da verdade volta a caverna com a missao pedagdgica de transmitir o conhecimento
aos seus pares. In. A Republica [Livro VII]. Sao Paulo: Nova Cultural, 2000, p. 225-256.
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O argumento aqui ndo se baseia em suporte moral, mas na constatagdo de
que no desenvolver humano hé distingdes muito claras forjadas pelos critérios de beleza
que, por serem do dmago mais denso da espécie sapiens, se perpetua no tempo como
mensagens definitivas. Assim ocorrem com obras de arte da envergadura da Divina
Comédia, do Requim de Mozart ou da Suma Teologica. Essas experiéncias humanas
agregadas a tantas outras concluem, por exemplo, que existe diferenca entre a
pornografia e o sensual. Esta humaniza o erdtico com uma fimbria de beleza; a
pornografia, ao contrario, aparta o sexo da poesia. A questdao pode ser ilustrada de modo
bem objetivo: deve-se levar o filho para aulas de educagdo sexual ou de pornografia?

J.J. Gomes Canotilho e Jonatas Machado* muito embora defendam a
existéncia de programas como o Big Brother por considera-lo compativel com a
Constituicdo de Portugal, advogam a necessidade de uma comunicacdo livre e
pluralista. No Brasil, o pretenso pluralismo democratico patrocinado pelos meios de
comunicagdo se reduz ao comportamento psicotico bi-polar: ou se desliga o aparelho de
tv ou se submete ao baixissimo nivel da programacao.

Também J. J. Gomes Canotilho e Jonatas Machado® afirmam que os
programas de entretenimento ndo precisam ser inocuos para logo em seguida
advogarem a conformidade constitucional destes independentemente de suas qualidades
intrinsecas. Apesar de nao ser isto o desejavel, ndo ha razdo para uma discordancia
frontal a esse entendimento. Se o cerne do debate ¢ a constatagdo do pluralismo como
categoria fatico-juridica na organizagdo da sociedade brasileira, ndo se pode querer
impor uma s6 linha de programas produzidos pela radiodifusdo. Pensar o contrario, sob
qualquer argumento, € patrocinar a defesa de um cenario monocérdio. Fica, entretanto, a
seguinte observacdo: a presenca do indcuo nos programas de radio e televisdo se
justifica pelo nivel da assisténcia e a qualidade da assembléia somente se elevara se o
ofertado for de melhor grandeza.

No panorama da realidade brasileira em que o nivel educacional da maioria
da populacdo ¢ sofrivel torna-se falacioso o argumento de que o controle de qualidade
dos programas exibidos pela radiodifusao possa ficar exclusivamente sob o controle da
familia de criangas e adolescentes.

A diversidade na programagao ¢ a melhor maneira de se atingir o pluralismo

da sociedade brasileira e possibilitar a elevacdo cultural da populagdo, ofertando a uma

4 «Reality shows” e liberdade de expressdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 14.
“ Ibid., p. 31.
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fatia consideravel o que sempre lhe fora negado. Serd que ndo ha no conjunto social
jovens e adultos interessados em conhecer grande obras da literatura, bem como a
musica classica e s6 ndo o fazem por absoluta falta de oportunidade? No Brasil, no
entanto, ndo se precisa conhecer o desejo do povo, porque a vontade dele ¢ decifrada
pelas pessoas que falam por ele.*® Com este perfil de raciocinio facil torna-se dizer do
que o povo gosta. E, por tal motivo, sonegam-se expressoes artisticas de qualidade ao
povo: afinal ndo ¢ este o gosto popular, concluem os preconceituosos e detentores da
verdade. Empirico ¢ saber que ndo se ama o que ndo se conhece. Ferreira Gullar
aprendeu no dialogo do tedrico com a praxis que ¢ falsa a idéia de que a falta de
compromisso estético & pressuposto para que a arte se aproxime do povo*’.

Sintomatico, pois, que dentre os argumentos langados por J.J. Gomes
Canotilho e Jonatas Machado a favor da compatibilidade do Big Brother com a
arquitetura constitucional portuguesa em vigor, encontra-se este: “Se muitos detestam o
Big Brother, muitos outros adoraram-no”. * O problema ¢ precisamente este: 0 que
fazer com aqueles que o detestou? Deve-se apenas conforta-los como minoria de gosto
deslocado do geral ou ofertd-los com outras opgdes capazes de lhes impressionar
positivamente? Oportuno, neste passo, convocar Ferreira Gullar para refletir sobre a
autonomia das diferentes formas de consciéncia que se expressam nas diversas
manifestagdes culturais, ocasido em que se percebe que ideologia e cultura ndo sdo
conceitos exatos. E néo o sdo porque cultura extrapola as estreitezas da ideologia.*

Mas Ferreira Gullar sabe que a ideologia pode manipular as consciéncias,
pois “a cultura de massa €, assim, conservadora, pois jamais abre questdes: apenas
vulgariza ou repete conceitos estabelecidos nas camadas superiores da sociedade. Nesse
sentido, a cultura de massa desempenha func¢do ideoldgica, transferindo para as grandes
massas conceitos da classe dominante, como se eles fossem eternos e imutaveis”.*

E, por intuitivo, a ideologia democratica abarca todas as formas de
consciéncias, com excecao daquelas de molde autoritario, porque paradoxal seria o

Estado democratico agregar em seio a fonte de sua autofagia.

% Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 4 ed. Rio de Janeiro:
Editora Guanabara, 1990, p. 191.

7 Na vertigem da poesia. In. Dicta & Contradicta. Sdo Paulo: Instituto de Educagdo e Formagdo, n. 05,
junho 2010, p. 17

8 Ibid, p. 79.

* Indagacdes de hoje. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1989, p. 48-49.

Y Vanguarda e subdesenvolvimento: ensaios sobre arte. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1984, p. 118.
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Ao se constatar que muitos estdo satisfeitos com programas do viés do Big
Brother, estes estao perfeitamente atendidos nos seus gostos e anseios, numa palavra: na
sua dignidade. Alias, por mais fluido que seja este conceito, ndo ha outro disponivel
para se aquilatar o grau de conformag¢do do ser humano em face do poder e seus
desdobramentos, bem como no embate das relagdes intersubjetivas. Ponderavel ¢ notar
que J. J. Gomes Canotilho e Jonatas Machado afastam a dignidade como critério valido
para se considerar o Big Brother como componente do telelixo sob o argumento de que
“o conceito de dignidade humana se apresenta desvinculado de qualquer concepgao
mundividencial fechada e heteronoma acerca do sentido existencial e ético da vida, ndo
podendo servir para a imposi¢do constitucional de um qualquer absolutismo
valorativo”.”! No entanto os dois juristas lusitanos usam o vocabulo dignidade como
critério de valor para — em especialissimos casos — afastarem certos programas.>

A dignidade humana parece ser o parametro-mae da Constitui¢do brasileira,
grandeza-matricial de sua existéncia, marco de partida e de chegada de todo exercicio
hermenéutico legitimo. Oportuna a consideragdo de George Salomao Leite, apoiando-se
em Kant, de que “os seres humanos, porquanto racionais, sdo fins em si mesmos e tém

valor absoluto e incondicionado’?

. Em assim, a baliza mestra da dignidade humana
encontra os contornos de existéncia razoavelmente perceptivel ao exegeta da
Constitui¢do brasileira.

No caso especifico do Big Brother comico ¢ constatar que o denominado
limite dos limites, expressao que traduz o delimitar da intervencao do poder estatal no
exercicio dos direitos fundamentais, ¢ desempenhado pela prépria produg¢do do
programa ao colocar um ruido no lugar dos palavroes que sem sombra de duvida agride

a dignidade humana, talvez dos mais suscetiveis [ou frageis, ou poéticos] imersos e

penetras nesta sociedade dominada pela brutalidade.

51 «Reality shows” e liberdade de expressio. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 45-46.

52 Tbid, p. 104-105 e 109. Vé-se aqui que as conclusdes 14, 15 e 34 estdo em colisdo com a de numero 18.
J.J. Gomes Canotilho e Jonatas Machado repudiam tanto a dignidade humana como critério valorativo
para limitar a liberdade de expressdo que ao rechagarem a posi¢do de Ulrike Hinrichs [p. 68], autora
contraria ao programa Big Brother, afirmam peremptoriamente: “Em desespero de causa, a mesma
mobiliza a necessidade de, em nome da dignidade da pessoa humana, o Estado proteger os individuos de
si mesmos e das suas decisdes” [Ibid, p.71]. Imagine-se, por hipdtese, um contrato em que alguém se
comprometa a sustentar uma placa em praga publica contendo ofensa a si mesma apenas para auferir
determinada vantagem. Qual o destino da validade de tal contrato numa filtragem constitucional? Parece
que nulidade se impde como resposta. J. J. Gomes Canotilho e Jonatas Machado parece ndo pensar de
modo diverso, pois escrevem: “Também nos concordamos que ai, havendo uma finalidade de produgao
de lesdes graves ou mesmo letais a pessoa humana, estar-se-ia claramente perante uma violagdo
intoleravel e insuportavel do valor constitucional da dignidade humana” [Ibid, p. 74].

¥ Dever e dignidade humana na fundamentagdo da metafisica dos costumes de Imannuel Kant. In.
Direitos, deveres e garantias fundamentais. Salvador (BA): Juspodivm, 2011, p. 498.
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E se ¢ certo que as pessoas decidem baseados em seus valores, ndo menos
acertados ¢ que valores podem ser revistos, reagrupados e adquiridos. O que parece sem
cabimento ¢ se exaltar uma democracia que tenha por fundamento a falta de opg¢do de
pensamento nos mais diversos agentes de comunicagdo. Em sendo o pensamento
dominante o da alienagdo, tem-se que se aliar a ele por absoluta falta de alternativa.
Entdo, pergunta-se: qual nucleo de saber sustenta a democracia que se baseia em Unica
opcdo de pensamento?

Nao se pode esquecer que a cultura ¢ o amago de um povo densificado na
nacdo e, ainda que o discurso cosmopolita tenha grande forca no mundo globalizado,
isto ndo tem o condao de elidir que determinadas caracteristicas dos brasileiros sejam
inconfundiveis ao serem comparadas com outras experiéncias civilizatorias. E se isto
tem tdo grande importancia, significa dizer que tal precisa ser defendido inclusive pela
radiodifusdo como servigo publico em que se constitui.

O homem por se dotado de razdo e sensibilidade pode atingir a consciéncia
no exercicio cotidiano da cultura. Em assim, cultura ¢ o fio condutor da historiografia
de cada homem tomado na sua individualidade, bem como na intera¢ao com os demais
componentes do grupo.

Facil, portanto, concluir que a cultura, por ser parte da vida, se impde,
ontologicamente, como direito fundamental, concretizador da dignidade humana. E
assim o €, porque, na intervengdo de Oldegar Franco Vieira®, a cultura vai “a todos os
departamentos da operatividade do homem”. Nao por acaso, 0 mesmo autor declina que
ha uma interligagdo estreita entre o verdadeiro Estado e a culturalizagdo do povo, “a
mais intensa e abrangente que for possivel”.”

Ao se dizer Estado — por logico — se invoca todos aqueles que prestam
servico de natureza publica, o que se passa, por evidente, com a radiodifusdo. Se ¢
verdade que as empresas de tal seguimento sdo privadas, ndo menos exato se consta que
a propriedade de onde derivam possui uma fun¢do social mais gravosa em virtude do
seu alto mister.

De meridiana clareza ¢ observar que o ordenamento juridico guarda uma

unidade em torno dos mesmos objetivos, sendo, portanto, “imperioso concluir que o

* A constituicio de um estado de direito e de cultura. 2 ed. Brasilia: CAmara dos Deputados,
Coordenagdo de Publicacdes, 1986, p. 184.
> Ibid., p. 184.
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processo de interpretacdo de normas somente poderd chegar a apenas um valor a ser
perseguido”, na lucidez de Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho.>

Em assim, apesar da existéncia potencial de zona de colisdo entre os trés
substratos considerados, o conserto democratico viabiliza esta convivéncia em
harmonia, se os agentes sociais entenderem os propoésitos mais elevados da Carta
Magna que vinculou o direito de expressdao concedido aos meios de comunicagdo a

responsabilidade de informar formando.

5. Concessao, permissao e autorizagao: interesse publico em primazia

A experiéncia humana ao longo da histéria caminha do singelo ao complexo
na sua organizacao social. E tal engrenagem ao atingir determinado grau de dificuldade,
reclamou a existéncia de um aparato que — traduzindo o anseio dos individuos —
coloca-se acima dos interesses intimos de cada um deles e em conformidade com todo o
corpo social. Este centro de imputacao de condutas fomentou faticamente o poder, que
posteriormente veio a ser suporte para a arquitetura do Estado, fenomeno tipico da
denominada Idade Moderna.

Neste sentido, vislumbra-se que o interesse publico, tradutor dos anseios
altruisticos do corpo social, se posiciona em situagdo de primazia em face das demais
solicitacdes de cunho ontologicamente privado.

Em grossas linhas, “servico publico ¢ toda atividade de oferecimento de
utilidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos administrados, prestada pelo
Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito publico [...]’

Em verticalizagdo ao tema tem-se a bifurcagdo do servigo publico em duas
apreensoes: sentidos amplo e estrito. Edimir Netto de Araujo se ocupa da dicotomia a
estabelecer que no sentido amplo o servigo publico abarca toda atividade estatal de
todos os agentes do poder, incluindo-se os atos legislativos e jurisdicionais; de outra
banda na sua apreensao estrita servigo publico se cinge ao exercicio desempenhado pelo
Estado, excluindo-se os atos tipicos das expressdes legislativas e judiciarias do poder.*®

O servico publico pode ser prestado diretamente pelo Estado ou por pessoas

previamente escolhida, atendendo-se ao critério da impessoalidade. Evidente que assim

o ¢, porque impossivel ao Estado absolver em si todas as atividades com ressonancia

6 Direito de informacio e liberdade de expressio. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 12

37 Prestagiio de servicos piiblicos e administra¢io indireta. 2 ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1979, p. 1.

38 Curso de direito administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 121-123.

22



publica. Sensivel a esta situagdo, a Administracdo se organiza em duas vertentes:
centraliza e descentralizada. No modo centralizado, o servigo ¢ prestado pela pessoa
politica por intermédio de seus oOrgdos; na feicdo descentralizada, quando a
Administragdo cria pessoa juridica especifica para o desempenho de determinada
atribuicao.

Registre-se que mesmo com todo esse aparato das feigdes centralizada e
descentralizada, a Administragdo ainda carece de parceiros para atender aos diversos
interesses publicos que se mantém em ascendéncia e num nivel crescente de exigéncia.
Em assim, necessita o Estado delegar o exercicio de determinados servigos, o que faz
lancando mao de trés institutos: a concessao, a permissao € a autorizacao.

A tematica se configura por demais complexa para o ambito da presente
empreitada. No entanto, alguns esclarecimentos conceituais se impdem para intelec¢ao
do que nucleo do debate proposto. Nao se constitui em novidade saber que a
nomenclatura terminologica tem como fim especificar os cernes linglisticos
propiciando, desse modo, seguranca entre emissor e receptor da mensagem.
Intuitivamente concessdo e permissdo devem ser simbolos distintos, pois, ao contrario,
dispiciendo dois significantes para o mesmo significado.

Impde-se, pois, uma nota distintiva-ontoldgica entre os dois institutos. E a
literatura juridica a construiu ao observar que a concessdo tem natureza contratual e a
permissao se edifica em ato juridico. Apesar do carater contratual da concessdao ndo ser
trangiiila entre os juristas®, embora manifestada pela maioria da literatura especializada,

(3

quando admitida, implicava em conseqiiéncias praticas de monta quanto “a
indenizabilidade, a precariedade, a estabilidade da delegagio etc”.%
A Constituigdo Federal,®' no entanto, numa explicita atecnia atribuiu aos dois

institutos natureza contratual, induzindo, por obvio a legislagdo principal sobre a

% Cf. ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Estudo sobre concessio e permissio de servico publico no
direito brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 36.

% Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 12 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 347.

81 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I — o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessao ou permisio;
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tematica.®> De qualquer modo, tem-se por certo que sdo dois institutos que se prestam a
promover o exercicio de servigos publicos.

Com contornos bem mais nitidos encontram-se o instituto da autorizagao,
que significa “ato de ‘policia administrativa’, que libera alguma conduta privada,
propriamente dita, mas cujo exercicio depende de manifestacio administrativa
aquiescente para verificacao se com ela nao havera gravames ao interesse publico”, na
ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello.”

Os institutos da concessao, permissao e autorizagdo sao exercicios do servigo
publico perfeitamente compativel com a atividade de radiodifusdo, conforme desejo do
poder constituinte. Na engenharia constitucional brasileira, ha trés espécies de servigos
publicos: a) servicos de prestacdo obrigatdria e exclusiva do Estado; b) servicos que o
Estado tem obrigagdo de prestar e obrigagao de conceder; e c) servigos que o Estado
tem obrigacdo de prestar, mas sem exclusividade.** Os servigos de radiodifusio se
enquadram nos itens b e ¢ da classificacao supramencionada.

Em assim, o Estado tem o dever de prestar, em alguma medida, o servigo de
radiodifusdo, significando, portanto, que tal atividade ¢ carregada de notavel natureza
publica®. E ao contrario do que afirma J. J. Gomes Canotilho e Jonatas Machado® a
liberdade de expressdo concedida ndo configura esse fim em si mesma, mas
comprometimento visceral com os objetivos de informagdo que forme o humano,
elevando-o ao maximo do possivel. Se as empresas estatais ndo abandonam seu

compromisso publico, apenas por terem conformagdo de pessoa juridica privadas, por

62 Se ocupou a lei n. 8.987/1995 de estabelecer os contornos do art. 175 da Carta Magna, definindo
concessao e permissao nos seu art. 2°, I e IV, respectivamente.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[..]

II — concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresa que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

[..]

IV — permissdo de servigo publico: a delegagdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestacdo de
servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco.

8 Grandes temas de direito administrative. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 288.

Observe-se letra no ambito do Direito Administrativo, o instituto da autorizagdo também se presta a
socorrer situagdes emergenciais, quando ndo ¢é possivel, de pronto, se proceder a concessao ou permissao,
Neste sentido é que o vocabulo autorizagdo se encontra no art. 223 da Constitui¢do Federal.

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissdo e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal.

5 Ibid., p. 286-287.

6 Cf. SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
828.

66 «“Reality shows” e liberdade de programacio. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 37.
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logica elementar e por razdo ainda mais afetada, ndo se pode, por mera liberalidade,
aceitar a renuncia de tal proposito, quando empresa particular exercer manus publico.
Constata-se que entre o interesse na divulgacdo e o interesse no recato
plasma-se um embate entre dois interesses privados contrapostos, posto que nao ha,
essencialmente, um interesse em divulgar, mas “um mero interesse privado consistente
no exercicio de uma liberdade liberal de livre divulgacdo das idéias e das noticias™’.
Mas se assim o €, ndo se pode negar a existéncia da primazia do interesse publico que

permeia a atividade de concessdo, permissao e autorizagdo, consoante sua esséncia € os

ditames da Carta Magna brasileira.

6. O individuo e a coletividade: complementariedade

Quase tautoldgico seria afirmar que o individuo ¢ parte do todo, nao fosse o
vezo do senso comum declinar de modo enfatico que o interesse publico seja uma
contraposi¢do ao interesse privado.® Por evidente, esse sentir o0 mundo se plasma em
fundamento raso, porque o publico existe em fun¢ao do corpo social, o qual é composto
do conjunto dos interesses individuais. Exatamente por isso, Celso Antonio Bandeira de
Mello intervém: “Podera um interesse publico que seja discordante do interesse de cada
um dos membros da sociedade? Evidentemente, ndo. Seria inconcebivel um interesse do
todo que fosse, a0 mesmo tempo, contrario ao interesse de cada uma das partes que o
compdem”.”

Impossivel negar que ndo raro exista determinado interesse individual
contraposto ao interesse publico. Por outra banda, invidvel um interesse publico que
colida com todos os desejos individuais. Inclusive, hd que distinguir interesse particular
de interesse individual: aquele se refere ao desejo de determinada pessoa isolada das
outras e este ao anseio do individuo na condi¢do de participe do grupo social. Talvez o
interesse particular deseje ardorosamente ndo pagar tributo, mas o individuo na
ponderacdo de sua condigdao de participe da sociedade deseje o tributo, por ser este o
instrumento de viabilidade de gerenciamento de recursos em prol de toda a sociedade.

Importante ndo se perder de vista que a sociedade ¢ uma inveng¢ao do

individuo na sua necessidade bésica de ser gregério. A natureza humana — despertada

7 Cf. CARVALHO, Luis Grandinetti Castanha de. Direito de informagcio e liberdade de expressio.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 14.

68 Cf. Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 59.

% Ibid., p. 59.
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pela necessidade — fez aflorar o aspecto gregario do ser humano: primeiro pelo interesse
de protecdo fisica mutua, pela elaboragdo de tarefas as mais diversas até o reclame
intelectual, quando os grupamentos sociais se tornaram mais complexos.

E exatamente neste contexto que a historicidade do bindmio ptblico-privado
se impde como matéria de investigagdo para um leque o mais diverso na teoria do
conhecimento. A historia da organizagdo social parece ter se guiado pelo norte da
demarcacdo dos espagos e nesta arquitetura seguramente se tragou, desde o inicio —
mesmo de maneira ténue — uma linha demarcatéria entre o publico e o privado. Um
dado empirico da personalidade humana ¢ a dupla necessidade simultanea de viver com
0 outro e consigo mesmo. Em assim h4d uma simbiose plena: se 0 homem ndo existe sem
sociedade, esta ndo sobrevive sem aquele. Por derivacdo deste raciocinio se registra que
a familia — fendmeno privado, mas grupal — se configura como base para a formagao de
agrupamentos maiores até a concretizagdo do Estado. Inclusive as religides — que
trabalham no plano metafisico — congregam a humanidade como familia [espaco
privado] espraiada nos mais diversos papéis sociais [espago publico].

Com esta apreciagdo percebe-se nitidamente o carater de intersecgdo
complementar que permeia o individuo e a sociedade. Esta baliza de confluéncia entre
estas duas grandezas desencadeia a necessaria expansao dos direitos fundamentais num
caminhar agregador irrefutavel. E certo que a denominada Guerra Fria — que polarizou o
mundo do século XX em uma realidade dual [capitalismo versus comunismo] — tentou a
todo custo contrapor direitos individuais, principalmente os de liberdade de expressao,
em face dos denominados direitos sociais, patrocinados de modo excludente pelo
capitalismo e comunismo, respectivamente. Por evidente que a caréncia humana clamou
pelas duas dimensdes dos direitos fundamentais e demonstrou a faldcia do palco
politico-ideoldgico montado pelos mesquinhos interesses dos dois blocos de poder em
esfera planetaria.

Os direitos fundamentais ndo se excluem, antes, se aglutinam numa
interdependéncia tdo complexa quanto o desejo de felicidade que habita o mais
recondito do humano. A vida sempre se revolta contra aqueles que a querem atrelada a
equacgdes burocraticas dotadas de mecanismos de manipulagdo. Tem sido esta a grande
licdo da historia ao correr dos tempos. Buscar unico fundamento de validade para o
esquadrinhamento perfeito no intercambio interpessoal, mormente no modelo

macrosistémico, ¢ percorrer o caminho do fracasso anunciado. Talvez por que as
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modulacdes de imperfei¢do sejam endogenas a natureza dos individuos e por isso a vida
seja mero exercicio de aprendizado sem se alcancar, contudo, a certeza em plenitude.

Neste desdobrar do exposto, encaixa-se a liberdade de informacao a navegar
no universo fluido do publico e do privado. E assim se percebe, porque liberdade de
informagdo é liberdade de informar, de se informar e de ser informado. E, pois, a
liberdade de expressdo e o direito de receber a informagdao e por ela ser bem
impressionado. Pensa-se que ¢ neste sentido que tem razdo J. J. Gomes Canotilho e
Jonatas Machado em apreciar a comunicagao social como dotada de estrutura
policéntrica”. Em assim sendo, o discurso ofertado pelos agentes da midia,
principalmente pela radiodifusdo deve ser o mais plural possivel a fim de abarcar o
complexo mosaico social, sobretudo quando a analise se cinge a sociedade brasileira,
antropologicamente mesclada, sobressaindo-se como paradigma de democracia mestica
para o mundo inteiro.

Se a radiodifusdo deixar de contemplar esse carater plural e se basear apenas
no “suposto gosto da maioria” patrocinard a “ditadura da democracia”. Com esta
expressdo paradoxal e contraditoria nos seus proprios termos, quer-se ironicamente
sublinhar que a democracia ndo se concretiza com o atendimento a maioria, mesmo
quando esta se forma espontaneamente em torno de uma opgao de gosto. A democracia
¢ substancialmente o respeito as minorias. Quando a democracia se resume ao
atendimento a maioria, de democracia ndo se trata, pois ai surge uma verdadeira
ditadura para a minoria.

Cabe ao Estado, interlocutor da sociedade e do individuo, conectar a
intersec¢do que se revela no convivio destes dois polos da vida humana. Transportando
o tema para o foco do debate proposto, de vital oportunidade a inteligéncia de Celso
Lafer ao constatar que “o direito a informag¢do, que no Direito das Gentes, como o
direito a intimidade, tem como objeto a integridade moral do ser humano, ¢
precipuamente uma liberdade democratica, destinada a permitir uma adequada,
autébnoma e igualitaria participagdo dos individuos na esfera ptblica”.”

A radiodifusdo, por evidente, tem uma parcela consideravel no construir da
integridade do humano, devendo patrocinar a maior qualidade possivel na sua grade de

programacao aos diversos grupos sociais que compdem a sociedade. Esta a perspectiva

70 “Reality shows” e liberdade de programagio. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 8.
I A reconstrucio dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1988, p. 241.
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mais democratica que eleva o nivel intelectual do povo e constréi consciéncias criticas

capazes de cooperar com o desenvolvimento da historiografia da civilidade.

7. Conclusoes

1. O problema da radiodifusdo tem sérias implicacdes no universo dos direitos
fundamentais em constante expansao e crescente exigéncia do poder publico e seus

agentes numa sociedade que foi convocada pela Constitui¢ao para ser proativa.

2. Os direitos fundamentais constituem uma realidade tensionada, em virtude da
complexa natureza humana formada nos mais variados desejos muitas vezes

contraditdrios o que ndo raro ocupam zona de potencial colisdo.

3. Ha uma distingdo ontologica baseada na frui¢do dos sujeitos entre direitos humanos e
direitos fundamentais. Os primeiros capacitam os serem humanos para sua frui¢do e os
segundo habilitam tantos estes quantos as pessoas juridicas por eles criadas. Em assim
os direitos fundamentais constituem género do qual os direitos humanos derivam como

espécie.

4. A tensdo entre os direitos fundamentais pode se verificar nos ambitos vertical e
horizontal: o primeiro quando o individuo se relaciona com o poder e o segundo em
decorréncia das relagdes intersubjetivas sem que o Estado ocupe um dos podlos da

relagdo tensionada.

5. O exercicio de ponderacdo decorrente do choque entre os principios constitucionais
se equaciona com maior seguranca quando se reconhece uma hierarquia principioldgica

de faceta enddgena no concerto da Constituigao.
6. Percebe-se que o ultimo exercicio do poder constituinte consagrou no altiplano do
ordenamento juridico o pluralismo que habita na ancestralidade da formagao do povo

brasileiro, expressdo de verdadeiro mosaico cultural.

7. Constata-se que na cultura repousa o substrato de identidade da nacdo e cabe ao povo

reivindicar espaco para o fomento de suas manifestagdes a fim de ndo sucumbirem os
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valores indispensaveis a civilizagdo e a propria civilidade, grandezas amparadas nas

mais diversas experiéncias do humano.

8. A triade liberdade de expressdo-direito a informagdo-cultura forma o assento
definitivo do mais alto patamar da civilidade, porque excluindo-se qualquer de suas
partes [se tal for possivel tdo intrincadas se encontram] pde-se em risco o sistema

democratico, entendido este como o que contempla o pluralismo do corpo social.

9. Num ambiente pluralista como se configura a sociedade brasileira, a imprensa,
notadamente a radiodifusdao possui o notavel papel de diversificar sua programagao a

fim de atender as mais variadas cosmovisdes dos diversos grupos sociais.

10. Nao se pode desconhecer que a dignidade humana, apesar de locugdo permeada de
alguma porosidade e fluidez, ¢ paradigma matricial para a interpretacdo da Constituigao,
por seu principio-ancora e referencial para a completude do ser humano nos seus mais

diversos aspectos, incluindo-se, por 6bvio a satisfagdo cultural.

11. O servigo de radiodifusdo se conforma como ontologicamente de carater publico
ultrapassando os limites de mera atividade conduzida pela livre iniciativa, vez que tem o
conddo de informar formando os diversos grupos sociais que se emolduram em torno do

mosaico plural da cultura brasileira.

12. Vislumbra-se, no quadro constitucional brasileiro, decorrente do momento historico
vivenciado no cendrio mundial, que a cultura ¢ direito fundamental concretizado da
dignidade humana, por ser o fio condutor da interagdo dos homens com os demais

componentes dos mais diversos grupos sociais.

13. Por ser a radiodifusdo um servigo publico, o Estado — mesmo quando autorizado
pela Constituigdo — somente pode conceder, permitir ou autorizar tal atividade mediante
0 compromisso intrinseco das empresas privadas obedecerem ao interesse de toda a
sociedade, posto que o empreendimento particular seja detentor do exercicio, mas nunca

do servigo publico, posto ser este intransferivel.
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14. Constata-se que o senso comum estabelece que o interesse publico encontra em
contraposi¢do ao anseio privado: em verdade o desejo publico se fomentada nas
aspiragdes individuais, tomadas estas como parte do todo social. Diferencia-se, aqui,
interesse particular de interesse pessoal: o primeiro se configura como a cosmovisao do
individuo inserido no todo; por outra banda, o interesse pessoal se formata no concerto

da unidade isolada do grupo social.

15. Nao se pode cometer o equivoco ja vivenciado pela historia de se entender o
individuo e a sociedade como estruturas possiveis de apartacdo, vez que se trata de
unidade siamesa: nenhuma destas faces da existéncia humana pode sufocar a outra, sob
pena de se frustar a indivisibilidade de ambas requerida pela vida: tal intersec¢ao
reclama respeito do Estado e dos meios de comunicagdo em bem impressionar todos os

individuos organizados em grupos os mais diversos.
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